ZAKON

O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O
BUDZETSKOM SISTEMU

Clan 1.

U Zakonu o budzetskom sistemu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 54/09, 73/10,
101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ispravka, 108/13, 142/14, 68/15-dr. zakon,
103/15, 99/16, 113/17, 95/18, 31/19, 72/19, 149/20, 118/21 i 118/21-dr. zakon), u
¢lanu 2. tacka 1) posle redi: ,sadrzi i odredbe bitne za izvrSenje tog zakona” dodaju
se zapeta i reci: ,kao i procenat povecanja plata, odnosno mase sredstava za plate,
odnosno zarade predviden za narednu budzetsku godinu za sve entitete Kkoji
pripadaju sektoru drzave”.

U tacki 12) redi: ,,Opsti nivo drzave” zamenjuju se re€ima: ,Sektor drzave”.

U tacki 13) reci: ,opsti nivo drzave” zamenjuju se re€ima: ,sektor drzave”, a
reci: ,(javna preduzeca)” briSu se.

Posle tatke 23) dodaje se tacka 23a), koja glasi:

.23a) Dug sektora drzave obuhvata direktni dug sektora drzave i izdate
garancije sektora drzave (indirektni dug), prema domadim i stranim poveriocima;”.

U tacki 28) na oba mesta reci: ,opste drzave” zamenjuju se re€ima: ,sektora
drzave”.

Clan 2.

U Clanu 4. stav 2. reCi: ,relevantne i pouzdane” zamenjuju se re¢ima:
,felevantne, pouzdane, transparentne i javno dostupne”.

U stavu 4. posle redi: ,tacnosti” dodaju se zapeta i reci: ,transparentnosti,
javne dostupnosti”.

Clan 3.
U ¢lanu 8. posle stava 1. dodaje se novi stav 2, koji glasi:

,U okviru spiska iz stava 1. ovog Clana evidentiraju se svi entiteti Koji
pripadaju sektoru drzave.”.

Dosadasnji st. 2. i 3. postaju st. 3. i 4.

U dosadadnjem stavu 4, koji postaje stav 5, reci: ,sektoru opSteg nivoa
drzave” zamenijuju se re€ima: ,sektoru drzave”.

U dosada$njem stavu 5, koji postaje stav 6, reci: ,iz stava 4. ovog ¢lana”
zamenijuju se re€ima: ,iz stava 5. ovog ¢lana”.

U dosadadnjem stavu 6, koji postaje stav 7, re€: ,opStem” briSe se.
Clan 4.

U Clanu 27g stav 1. briSe se.

Dosadasniji stav 2, koji postaje stav 1, menja se i glasi:

,Nacrt Fiskalne strategije priprema ministar i podnosi Fiskalnom savetu radi
davanja misljenja.”.

Dosadasnji st. 3 - 8. postaju st. 2 - 7.



Clan 5.

U ¢lanu 27d stav 1. tacka 4) reci: ,opSteg nivoa drzave” zamenjuju se recima:
,Sektora drzave”.

U tacki 5) reci: ,po korisnicima budzetskih sredstava” briSu se.
U stavu 2. redi: ,i namenskih” briSu se.
Clan 6.
Clan 27e menja se i glasi:
,Clan 27e
Fiskalna pravila odnose se na sektor drzave i ona mogu biti opsta i posebna.

Opstim fiskalnim pravilima odreduje se ciljani srednjorocCni fiskalni deficit, kao
i maksimalni odnos duga prema BDP sa ciliem da se obezbedi dugoro¢na odrzivost
fiskalne politike u Republici Srhiji.

Posebnim fiskalnim pravilima utvrduju se ograni€enja rashoda za penzije i
plate, odnosnho zarade u sektoru drzave.

Opsta fiskalna pravila su:

1) dug sektora drzave, ukljuujuéi obaveze po osnovu restitucije, nece biti
veéi od 60% BDP;

2) ciljani srednjorocni fiskalni deficit je 0,5% BDP.

Ukoliko je dug sektora drzave iznad 60% BDP, fiskalna pozicija sektora
drZzave mora biti uravnotezena, tako da fiskalni deficit iznosi najviSe 0% BDP.

Ukoliko je dug sektora drzave izmedu 55% i 60% BDP fiskalni deficit iznosi
najvise 0,5% BDP.

Ukoliko je dug sektora drzave izmedu 45% i 55% BDP fiskalni deficit iznosi
najvise 1,5% BDP.

Ukoliko je dug sektora drzave ispod 45% BDP, fiskalni deficit nec¢e preci iznos
od 3% BDP.

Ukoliko dode do prekoragenja fiskalnog deficita utvrdenog opstim fiskalnim
pravilom propisanim ovim zakonom, Vlada na predlog Ministarstva donosi odluku o
programu mera za prilagodavanje prekomernog fiskalnog deficita u srednjem roku,
koju po pribavljenom obrazloZzenom misljenju Fiskalnog saveta dostavlja Narodnoj
skupstini radi informisanja.

Ukoliko dug sektora drzave prede ili se predvida da ¢e preci 55% BDP Vlada
je duzna da Narodnoj skupstini, zajedno sa budZetom za narednu godinu u Fiskalnoj
strategiji, kao i u revidiranoj Fiskalnoj strategiji podnese i program za smanjenje duga
sektora drzave u odnosu na BDP, a za svaku narednu godinu u kojoj taj dug ostaje
iznad 55% BDP i izvestaj o sprovodenju programa za smanjenje duga i azurirani
program.

Ukoliko dug sektora drzave prede ili se predvida da ¢e preCi 60% BDP,
program za smanjenje duga usvaja Narodna skupstina najmanje jedanput godisnje, u
postupku pripreme i dono$enja budzeta za narednu fiskalnu godinu.

Do usvajanja programa iz stava 11. ovog Clana, ministar je ovias¢en da
smaniji rashode, tako da dug sektora drzave zadrZi ispod 60% BDP, vodeci racuna o
ekonomskoj situaciji i drugim okolnostima.



Fiskalni savet podnosi Narodnoj skupstini obrazloZzeno misljenje o Vladinom
programu za smanjenje duga sektora drzave, a predstavnik Fiskalnog saveta
obrazlaZze misljenje u Narodnoj skupstini.

Ukoliko je fiskalni deficit utvrden opstim fiskalnim pravilom propisanim ovim
zakonom u proteklom periodu (ex post) prekoracen za manje od 0,5% BDP, a dug
sektora drzave u odnosu na BDP veci od planiranog u poslednjoj Fiskalnoj strategiji,
ministar ¢e obrazloziti razloge za prekoraCenje, kao i mere preduzete kako bi se
izbeglo ponovno prekoracenje i kako bi se dostigao prethodno planiran nivo duga u
Sto kraéem roku.

Ukoliko je fiskalni deficit utvrden opsStim fiskalnim pravilom propisanim ovim
zakonom u proteklom periodu (ex post) prekora¢en za viSe od 0,5% BDP, Vlada u
Fiskalnoj strategiji revidira putanju deficita i utvrduje mere kako bi se u srednjem roku
prekomerni fiskalni deficit prilagodio na nivo propisan fiskalnim pravilima.

Posebna fiskalna pravila obezbeduju postizanje ciljanog fiskalnog deficita i
duga sektora drzave u odnosu na BDP kroz ograni¢enje javnih rashoda.

Cilj posebnih fiskalnih pravila je i promena strukture javne potroSnje u pravcu
smanjenja tekucih rashoda i povecanja javnih investicija.

Principi odgovornog fiskalnog upravljanja nalazu utvrdivanje rashoda za
zaposlene u sektoru drZzave na odrzivom nivou, tako da ¢e se teziti tome da uceSc¢e
rashoda za zaposlene sektora drzave u BDP bude do 10%.

Povecanje plata, odnosno zarada moze se vrsiti samo u godini u kojoj se na
osnovu odgovaraju¢ih planskih dokumenata nadleznih organa ocekuje, odnosnho
procenjuje da ¢e uCeSce rashoda za zaposlene sektora drzave u BDP da bude do
10%, ali tako da ocekivano uéesce rashoda za zaposlene sektora drzave u BDP,
nakon uskladivanja, ne bude iznad navedenog procenata.

Procenat poveéanja plata, odnosno mase sredstava za plate, odnosno
zarade predviden za narednu budZetsku godinu utvrduje se zakonom o budzZetu
Republike Srbije za tu godinu i primenjuje se na sve entitete koji pripadaju sektoru
drzave.

Procenat iz stava 18. ovog €¢lana moZe se korigovati navise u slucaju
povecanja obuhvata sektora drzave, odnosno uklju€ivanjem entiteta u sektor drzave,
odnosno nanize u slu€aju iskljucivanja entiteta iz sektora drzave.

Ministar ¢e u Fiskalnoj strategiji objaviti u¢eSée rashoda za zaposlene u
sektoru drzave u BDP sa obrazlozenjem za reviziju, kad god se promeni obuhvat
sektora drzave.

Ukoliko su ukupni rashodi za penzije i nov€ani iznos kao uveéanje za penziju
manji od 10% BDP, penzija ¢e se uskladiti prema promeni prosene zarade bez
poreza i doprinosa, na nacin definisan zakonom kojim se ureduje penzijsko i
invalidsko osiguranje.

Ukoliko su ukupni rashodi za penzije i nov€ani iznos kao uveéanje za penziju
10% ili vec¢i od 10%, a manji od 10,5% BDP penzija ¢e se uskladiti sa zbirom
polovine procenta promene proseCne zarade bez poreza i doprinosa i polovine
procenta promene potroSackih cena, na nacin definisan zakonom kojim se ureduje
penzijsko i invalidsko osiguranje.

Ukoliko su ukupni rashodi za penzije i nov€ani iznos kao uvecanje za penziju
jednaki ili veéi od 10,5% BDP penzija ¢e se uskladiti prema promeni potroSackih
cena, na nacin definisan zakonom kojim se ureduje penzijsko i invalidsko osiguranje.



Primena posebnih fiskalnih pravila ne moze da ugrozi opsta fiskalna pravila
utvrdena u skladu sa ovim zakonom.”.

Clan 7.

U Clanu 27z stav 2. reCi: ,opSte drzave” zamenjuju se reCima: ,sektora
drzave”.

U stavu 5. reC: ,prekoraenjem” zamenjuje se recju: ,prekoracenje”, a reci:
,do 1. maja” zamenijuju se re¢ima: ,do 1. septembra”.

Posle stava 5. dodaje se novi stav 6, koji glasi:

»1zuzetno od st. 4. i 5. ovog €lana, zahtev za prekoraCenje moZe se podneti
nakon 1. septembra tekuée godine, a najkasnije do 31. januara naredne godine,
ukoliko je prekoracenije fiskalnog deficita rezultat primljenih transfernih sredstava od
drugog nivoa vlasti nakon isteka roka iz stava 5. ovog €lana.”.

U dosadasnjem stavu 6, koji postaje stav 7, rec: ,prekoracenja” zamenjuje se
re€ju: ,prekoracenje”.

Dosadasniji stav 7, koji postaje stav 8, menja se i glasi:

.Ministarstvo je duzno da najkasnije do 30. septembra lokalnoj vlasti odgovori
na zahtev uz odgovarajuée obrazloZenje, a u slu€aju iz stava 6. ovog €¢lana do 1.
marta.”.

Dosadasniji st. 8.1 9. postaju st. 9. 10.
Clan 8.

U ¢lanu 27z stav 1. posle reci: ,nacionalne bezbednosti i” dodaje se rec:
,Znacajan”.

U stavu 2. u uvodnoj re€enici posle reci: ,Narodnoj skupstini” dodaju se reci:
zradi informisanja”.

U tacki 3) tacka na kraju zamenjuje se tackom i zapetom.
Dodaje se tacka 4), koja glasi:

»4) pregled koji iskazuje srednjoro€ne fiskalne planove i jasno ukazuje na nivo
fiskalnog deficita i duga budzeta Republike Srbije, kao i sektora drzave.”.

Stav 3. menja se i glasi:

,Vlada dostavlja Narodnoj skup$tini izveStaj iz stava 2. ovog Clana, uz
pribavljeno misljenje Fiskalnog saveta, u roku od 30 dana od usvajanja odluke iz
stava 1. ovog €lana ili u sledec¢oj godiSnjoj Fiskalnoj strategiji ili revidiranoj Fiskalnoj
strategiji, u zavisnosti od toga koiji slu¢aj pre nastupi.”.

Dodaju se st. 4. i 5, koji glase:

,Vlada ¢e u Fiskalnoj strategiji, odnosno u revidiranoj Fiskalnoj strategiji
izvestiti Narodnu skupstinu o uticaju odstupanja od primene fiskalnih pravila i
sprovodenju mera koje je preduzela radi ponovnog poStovanja fiskalnih pravila.

Revidirani plan mera odobrava se najmanje jedanput godiSnje sve dok se ne
pocnu primenjivati opsta fiskalna pravila o fiskalnom deficitu i dugu sektora drzave.”.

Clan 9.

U ¢lanu 30. stav 3. na oba mesta reci: ,opSte drzave” zamenjuju se re€ima:
,Sektora drzave”.



Clan 10.
Clan 31. menja se i glasi:
,Clan 31.

Postupak pripreme i donoSenja budzeta i finansijskih planova organizacija za
obavezno socijalno osiguranje izvrSava se prema budzetskom kalendaru, i to:

1) Kalendar za nivo Republike Srbije:

(1) 15. februar - ministar daje instrukciju za predlaganje prioritetnih
oblasti finansiranja za budzetske korisnike koje ukljuCuju i
srednjoroCne prioritete javnih investicija;

(2) 15. mart - direktni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije na
oshovu instrukcije iz podtacke (1) ove tacke dostavljaju Ministarstvu
predloge za utvrdivanje prioritetnih oblasti finansiranja za budzZetsku i
naredne dve fiskalne godine, kao i godiSnji izveStaj o ucinku
programa za prethodnu godinu;

(3) 15. maj - ministar priprema nacrt Fiskalne strategije koja sadrzi
ekonomsku i fiskalnu politiku Vlade sa projekcijama za budZetsku i
naredne dve fiskalne godine i konkretne odluke o prioritetnim
oblastima finansiranja, koje obuhvataju i srednjoroCne prioritete
javnih investicija;

(4) 20. maj - ministar dostavlja nacrt Fiskalne strategije Fiskalnom
savetu;

(5) 1.jun - Fiskalni savet daje misljenje o nacrtu Fiskalne strategije;

(6) 5. jun - ministar dostavlja Vladi predlog Fiskalne strategije na
usvajanje;

(7) 15. jun - Vlada usvaja Fiskalnu strategiju i dostavlja je odboru
Narodne skupstine nadleznom za finansije, republiC¢ki budzet i
kontrolu troSenja javnih sredstava na razmatranje, kao i lokalnoj
vlasti;

(8) 30. jun - odbor Narodne skupstine nadlezan za finansije, republicki
budzet i kontrolu troSenja javnih sredstava dostavlja Vladi komentare
i preporuke u vezi sa Fiskalnom strategijom;

(9) 5. jul - ministar dostavlja uputstvo za pripremu nacrta budzeta
Republike Srbije;

(10) 5. jul - ministar dostavlja uputstvo za pripremu odluke o budzetu
lokalnoj vlasti, kao i Fiskalnu strategiju organizacijama za obavezno
socijalno osiguranije;

(11) 15. septembar - direktni korisnici sredstava budZzeta Republike Srbije
i organizacije za obavezno socijalno osiguranje dostavljaju predlog
srednjoro€nog i finansijskog plana Ministarstvu, koji sadrzi izveStaj o
ucinku programa za prvih Sest meseci tekuée godine;

(12) 15. oktobar Vlada, na predlog ministra, usvaja revidiranu Fiskalnu
strategiju, sa informacijama o finansijskim i drugim efektima novih
politika, uzimajuci u obzir posle 15. maja azurirani makroekonomski
okvir;

(13) 20. oktobar - Vlada dostavlja odboru Narodne skupstine nadleznom
za finansije, republi¢ki budZet i kontrolu troSenja javnih sredstava
revidiranu Fiskalnu strategiju;



(14) 1. novembar - ministar dostavlja Vladi nacrt zakona o budzetu
Republike Srbije, nacrte odluka o davanju saglasnosti na finansijske
planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje sa
finansijskim planovima organizacija za obavezno socijalno
osiguranje;

(15) 15. novembar - Vlada usvaja predlog zakona o budZetu Republike
Srbije i dostavlja ga Narodnoj skupstini, zajedno sa predlozima
odluka o davanju saglasnosti na finansijske planove organizacija za
obavezno socijalno osiguranje i finansijskim planovima organizacija
za obavezno socijalno osiguranje;

(16) 20. decembar - Narodna skupstina donosi zakon o budzetu
Republike Srbije i odluke o davanju saglasnosti na finansijske
planove organizacija za obavezno socijalno osiguranje;

2) Kalendar budzeta lokalne vlasti:

(1) 1. avgust - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja
uputstvo za pripremu nacrta budzeta lokalne vlasti;

(2) 15. septembar - direktni korisnici sredstava budzZeta lokalne vlasti
dostavljaju predlog finansijskog plana lokalnom organu uprave
nadleznom za finansije za budzZetsku i naredne dve fiskalne godine,
koji sadrzi izveStaj o u€inku programa za prvih Sest meseci tekuce
godine;

(3) 1. novembar - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja
nacrt odluke o budzetu nadleZznom izvrSnom organu lokalne vlasti;

(4) 15. novembar - nadlezni izvr$ni organ lokalne vlasti dostavlja predlog
odluke o budzetu skupstini lokalne vlasti;

(5) 20. decembar - skupstina lokalne vlasti donosi odluku o budzZetu
lokalne vlasti;

(6) 25. decembar - lokalni organ uprave nadlezan za finansije dostavlja
ministru odluku o budZetu lokalne vlasti.

Rokovi iz stava 1. ovog Clana predstaviljaju krajnje rokove u budzetskom
kalendaru.”.

Clan 11.

U Clanu 45. stav 3. posle reci: ,Ministarstva” dodaju se reci: ,u roku od 15
dana od dana usvajanja’.

U stavu 4. posle redi: ,nadleznog organa lokalne vlasti” dodaju se regi: ,u roku
od 15 dana od dana usvajanja”.

Stav 5. menja se i glasi:

,Odredbe st. 3. i 4. ovog ¢lana odnose se i na Fiskalnu strategiju, odnosno
revidiranu Fiskalnu strategiju, rebalans budzZeta, zakon o zavrSnom racunu budzeta
Republike Srbije, odnosno odluku o zavrSnom radunu budzeta lokalne vlasti, kao i na
konsolidovani izvestaj Republike Srbije.”.

Clan 12.

U nazivu €lana 75a i u ¢lanu 75a stav 1. redi: ,za primenu” zamenjuju se
reCima: ,za pracenje primene”.

Clan 13.

U ¢lanu 76. stav 1. menja se i glasi:



.Ministar, odnosno lokalni organ uprave nadlezan za finansije obavezan je da
redovno prati izvrdenje budzZeta i najmanje dva puta godiSnje priprema izvestaje o
izvrSenju budZeta u skladu sa budzetskom klasifikacijom, koje dostavija Vladi,
odnosno nadleznom izvrSnom organu lokalne vlasti radi informisanja, a obavezno u
roku od 15 dana po isteku Sestomeseénog, odnosno devetomesecnog perioda.”.

Stav 2. menja se i glasi:

.Nadlezni ministri obavezni su da redovno prate izvrSenje finansijskih planova
organizacija za obavezno socijalno osiguranje i najmanje dva puta godiSnje
pripremaju izveStaje o izvrSenju finansijskin planova u skladu sa budzetskom
klasifikacijom, koje dostavljaju Vladi i ministru radi informisanja, a obavezno u roku
od 15 dana po isteku Sestomesecnog, odnosno devetomesecnog perioda.”.

Dodaje se stav 5, koji glasi:

slzvestaji iz st. 1. i 2. ovog €lana objavljuju se na internet stranici Ministarstva,
odnosno nadleznog ministarstva, odnosno nadleznog organa lokalne vlasti,
najkasnije 15 dana od dana podnos$enja izvestaja.”.

Clan 14.

U ¢lanu 927 stav 1. tacka 3) reci: ,opSteg nivoa drzave” zamenjuju se re€ima:
,Sektora drzave”.

Clan 15.

U ¢&lanu 93. tacka 14) u uvodnoj rec€enici posle reci: ,korisnika budZetskih
sredstava i korisnika sredstava” dodaje se rec: ,organizacija”.

Clan 16.
U élanu 103b na svim mestima reéi: ,Clana 27e st. 34, 35, 36. i 37. i’ briSu se.
Clan 17.

U ¢lanu 21. Zakona o izmenama i dopunama Zakona o budzetskom sistemu
(,Sluzbeni glasnik RS”, br. 95/18, 72/19, 149/20 i 118/21), reéi: ,za 2023. godinu”
zamenjuju se re€ima: ,za 2024. godinu”.

Clan 18.

Odredbe ¢lana 6. ovog zakona primenjivaée se od donoSenja zakona o
budzetu Republike Srbije za 2025. godinu, izuzev stava 20. novoizmenjenog ¢lana
27e, koji ¢e se primenjivati od donoSenja zakona o budzetu Republike Srbije za
2023. godinu za sve Kkorisnike budzetskih sredstava i korisnike sredstava
organizacija za obavezno socijalno osiguranje, a postupnim uvodenjem entiteta koji
pripadaju sektoru drzave iz ¢lana 19. ta€. 3) i 4) ovog zakona, prema dinamici iz
¢lana 19. ovog zakona, kao i st. 23 - 25. novoizmenjenog Clana 27e, koji ¢e se
primenjivati od donoSenja finansijskog plana Republickog fonda za penzijsko i
invalidsko osiguranje za 2023. godinu.

Do pocetka primene fiskalnih pravila iz ¢lana 6. ovog zakona primenjivace se
fiskalni ciljevi utvrdeni u Fiskalnoj strategiji.

Clan 19.

Celovit obuhvat sektora drzave iz ¢lana 6. ovog zakona, uskladen sa
medunarodnim standardima, postici Ce se postepenim ukljuCivanjem entiteta, prema
sledecoj dinamici:

1) indirektni korisnici sredstava budzeta Republike Srbije, koji nisu uklju¢eni
u sistem izvrSenja budzeta Republike Srbije:



- ustanove ucenic¢kog i studentskog standarda od 1. januara 2023.
godine;

- ustanove srednjeg obrazovanja i ustanove u oblasti naucno
istrazivaCke delatnosti od 1. januara 2024. godine;

- ustanove osnovnog, viSeg i visokog obrazovanja od 1. januara 2025.
godine;

2) korisnici sredstava Republickog fonda za zdravstveno osiguranje od 1.
januara 2023. godine;

3) javne agencije od 1. januara 2024. godine;

4) javna preduzeca i drugi organizacioni oblici koji su statisticki odredeni da
pripadaju sektoru drzave od 1. januara 2025. godine.

Clan 20.

Ovaj zakon stupa na snagu narednog dana od dana objavljivanja u
»Sluzbenom glasniku Republike Srbije”.



